Avis du Délégué général aux droits de I’enfant sur les droits des
enfants transgenres dans le milieu scolaire

En sa qualité d’institution indépendante chargée de veiller a la sauvegarde des droits et intéréts des
enfants, le Délégué général aux droits de I'enfant a pour mission d’informer les personnes privées,
physiques ou morales et les personnes de droit public sur les droits et intéréts de tous les enfants?.

Cette mission implique de mettre en lumiére certaines thématiques peu connues du grand public et
d’attirer I'attention sur les législations, pratiques et méthodes potentiellement préjudiciables aux
enfants les plus vulnérables.

Les enfants transgenres doivent étre considéré-e-s comme un groupe particulierement vulnérable
nécessitant une protection particuliére?. C’est pourquoi le Délégué général aux droits de I'enfant a
jugé utile, pertinent et nécessaire de produire un avis d’initiative ayant trait au respect des droits et
de la dignité des enfants transgenres dans le milieu scolaire.

Pour rappel, le terme transgenre qualifie une personne dont I'identité de genre et/ou I'expression de
genre differe(nt) de celle(s) habituellement associée(s) au genre qui lui a été assigné a la naissance.
La question des droits des enfants transgenres est intrinsequement liée au respect de l'intérét
supérieur de I'enfant et de son intégrité physique, psychique, émotionnelle, morale et affective. Le
droit de I'enfant au respect de son auto-perception®, de son auto-détermination, de son identité de
genre* et de son expression de genre® fait partie intégrante du droit au respect de sa dignité, de sa
vie privée, de son intimité, de son droit au bien-étre et au développement et, plus généralement, de
son droit de jouir de tous les droits reconnus dans la Convention sans discrimination d’aucune sorte.

En ratifiant la Convention des droits de I'enfant, la Belgique s’est engagée a garantir a chaque enfant
le droit a I’éducation sur la base de I'égalité des chances.

L'article 29 de la Convention dispose que I'éducation doit viser a favoriser I'épanouissement de la
personnalité de I'enfant et le développement de ses dons et de ses aptitudes mentales et physiques,
dans toute la mesure de leurs potentialités.

Cette disposition s’est vue transposée dans I'arsenal juridique de la Communauté francaise par le
biais du Décret fixant les missions prioritaires de I'enseignement fondamental et de I'enseignement
secondaire et, plus spécifiguement, aux 1° et 4 °de I'article 6 qui érige au rang d’objectifs généraux le
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fait de « promouvoir la confiance en soi et le développement de la personne de chacun des éléves » et
« d’assurer a tous les éléves des chances égales d'émancipation sociale ».

La mise en ceuvre effective de telles dispositions nécessite une approche transversale et intégrée des
droits des enfants transgenres et |'adoption de politiques publiques pertinentes, efficaces et
efficientes de lutte contre la discrimination.

La position du Délégué général aux droits de I'enfant eu égard aux choix qui doivent étre arrétés en
matiere de politique scolaire est claire, précise et sans équivoque. Il est du devoir des autorités
publiques et de toutes les personnes concourant a la mise en ceuvre du « Décret Missions » de
respecter, protéger et mettre en ceuvre le droit de I’enfant a une éducation inclusive et bienveillante
qui se traduit par le droit de I'enfant d’accéder a une éducation de qualité dans un milieu scolaire
sar, accueillant et équitable, a I'abri de la violence, des brimades, de I'exclusion sociale ou d’autres
formes de pratiques ou traitements discriminatoires et humiliants.

Ainsi, c’est en convoquant le droit, la sociologie et la psychologie que nous avons pu élaborer cet avis
qui se veut questionnant, tant a I'’égard de nos représentations stéréotypées des rbles assignés selon
le genre, qu’a I'égard de notre vision de la diversité humaine.

De la nécessité de déconstruire les préjugés

En Belgique, il a fallu attendre le 24 mai 2017 pour qu’une loi soit adoptée par la chambre afin de
faciliter la procédure administrative de changement de I'enregistrement de sexe dans |'état civil.
Cette loi supprime les conditions qui imposaient aux personnes transgenres une stérilisation,
plusieurs traitements médicaux et un diagnostic psychiatrique préalablement a la reconnaissance de
leur identité de genre.

En outre, il n'existe a ce jour aucun lien de causalité connu entre le milieu socio-culturel et
éducationnel dans lequel évolue un enfant et le développement de sa transidentité®. Ainsi, il
convient de déculpabiliser les parents d’enfants transgenres et de lutter contre la pression sociale’
exercée par I'entourage familial, I'école, les autres parents d’éléves ou encore les professionnels de
I’enfance qui ne fait que cristalliser le mal-étre de la famille, exacerbant de surcroit les préjudices
causés a l'enfant.

L'identité de genre n’est pas un choix et n’est pas influencée par le manque de modele
d’identification masculin ou féminin ni par le type d’éducation®. L'identité de genre, tout comme
I'orientation sexuelle, est considérée comme étant intrinseque et formant des caractéristiques
immuables de la personne®.

Toutefois, il est opportun de distinguer les deux concepts. Bien que le sigle LGBT puisse légitimement
étre source d’amalgames, il est important, pour la bonne compréhension du sujet, de ne pas
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confondre la question de I'identité de genre et celle de I'orientation sexuelle. D’aprés une étude® de
2009 a laquelle ont participé 42 parents d’enfants et d’adolescents transgenres, 50 % des parents
associent toujours la transidentité de leur enfant a I’'homosexualité. De tels résultats démontrent que
les stéréotypes sociaux ont la vie dure et qu’il est fondamental d’accroitre notre niveau de
connaissance et de compréhension de ces thématiques.

De la nécessité de récolter des données objectivées

Si les transidentités ne sont pas un fait nouveau, on constate qu’il existe encore peu d’études dédiées
au bien-étre subjectif des enfants et adolesces transgenres en Europe. Cet état de fait est
regrettable, d’autant qu’il permet souvent de minimiser le nombre d’enfants concernés et des lors de
relativiser la nécessité de modifier certaines réglementations. C'est pourquoi nous tirerons de riches
enseignements d’études menées en Amérique du nord, tout en gardant a I'esprit que les résultats
sont globalement transposables en Europe®®.

Contrairement aux idées recues, la prise de conscience de la transidentité ne débute pas
automatiquement a la puberté.

La transidentité peut provoquer chez les enfants qui en font I'expérience des questionnements. Une
étude menée aux Etats-Unis aupres de 55 jeunes transgenres a révélé qu’ils se sont sentis différents
dés la petite enfance!?. Ce ressenti est tout & fait compréhensible dans une société ol régne la
tyrannie du conformisme.

Contrairement a nombre de cultures, nos sociétés européennes reposent sur « un modele binaire du
sexe et du genre® », si bien qu’un enfant qui présenterait des attitudes non conformes aux
stéréotypes genrés binaires est susceptible d’étre traité comme un « malade » et non comme un
individu exercant son droit a l'identité et a I'auto-détermination. C’est pourquoi les enfants
transgenres souffrent tres vite du rejet et de I'exclusion sociale, se voyant enfermés dans le carcan

de leur genre assigné.

Ce ressenti est exacerbé dans le milieu scolaire ou les enfants transgenres peuvent étre en proie au
mal-étre et a un sentiment permanent d’insécurité. Plusieurs études soulignent les violences
physiques et verbales, les railleries, I'exclusion et les actes de discriminations auxquels les enfants
transgenres sont confrontés dans le milieu scolaire.

Parallélement, les enfants transgenres doivent faire face & des méthodes « correctrices »*°
préjudiciables et traumatogénes. Comme |'affirme EHRENSAFT « des torts significatifs sont causés
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aux enfants lorsque les adultes tentent d’ajuster les expressions de genre et les identités auto-
affirmées des enfants pour les faire correspondre au sexe figurant sur leurs certificats de naissances,
par rapport auquel les enfants montrent des signes de transgression ». Elle constate par ailleurs que
lorsque les enfants ont l'interdiction d’exprimer leur genre « ils présentent des symptémes d’anxiété,
de stress, de détresse, de colére et de dépression® ».

De la nécessité de lutter contre la transphobie institutionnelle

La recherche démontre que la transphobie est courante dans la plupart des écoles d’Amérique du
Nord. Un sondage mené en 2009 auprés de 3700 jeunes LGBTY venant de diverses régions du
Canada a permis d’avancer que parmi les jeunes transgenres, 79 % ont rapporté ne pas se sentir en
sécurité a I'école, insistant particulierement sur le sentiment d’insécurité dans les vestiaires, les
toilettes ou les corridors®®.

En outre, les études de WHITTLE, TURNER et AL-ALAMI® démontrent que 64% des hommes
transgenres interrogés sur leur vécu en tant qu’éléeve ont subi des menaces ou des vexations a
I’école, ainsi que 44% des femmes transgenres interrogées. Les auteurs mettent également en
lumiere le risque accru d’échec scolaire et d’absentéisme chez les jeunes transgenres qui en découle.

La littérature permet donc de dresser un constat inquietant. Les éléves transgenres peuvent étre
confrontés a des milieux scolaires hostiles et discriminatoires. Certain-e's présentent des difficultés
de concentration se traduisant par de faibles résultats scolaires et par une anxiété permanente. Ces
jeunes sont chaque jour confronté-e:s a la violence de leurs pairs et sont forcé-e-s de développer des
stratégies de défense les empéchant de vivre une scolarité pleine, sereine et épanouissante. Les
enfants transgenres sont parfois confronté-e:s au quotidien aux préjugés et au rejet. lls se sentent
incompris-es et n'ont aucun espace de parole pour faire entendre leur voix.

Les obligations des Etats parties a la Convention a I’égard des enfants transgenres

En ratifiant la Convention internationale relative aux droits de I'’enfant, les Etats se sont engagés a
protéger le droit de I'enfant au respect de son identité (article 8), le droit de I’enfant au respect de sa
vie privée (article 16), le droit de I'enfant d’étre protégé contre la violence (article 19), le droit de
I’enfant a la participation (article 12) et le droit de I’enfant a I'acces a I’éducation (article 28 et 29)
qui, selon les standards onusiens, a pour objectif de « développer I'autonomie de I'enfant en
stimulant ses compétences, ses capacités d'apprentissage et ses autres aptitudes, son sens de la
dignité humaine, I'estime de soi et la confiance en soi?° ».

Tous ces droits doivent étre respectés, protégés et mis en ceuvre a la lumiere des quatre principes-
piliers de la Convention, a savoir le principe de non-discrimination, I'intérét supérieur de I'enfant, le
droit a la vie, au bien-étre et au développement et le principe de participation.

Le principe de non-discrimination
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L’objectivation des données permet d’établir que les enfants transgenres sont bien trop souvent
victimes de discriminations. Rappelons que la discrimination est une négation directe de I'égale
dignité des personnes et qu’elle est définie par le fait de traiter défavorablement une personne sur la
base d’'un motif qui est suspect et/ou illégitime. Ces motifs, dits « prohibés », renvoient a des
caractéristiques hors du champ de contréle d’un individu, parmi lesquels l'identité de genre et
I’expression de genre font partie intégrante.

Par ailleurs, la discrimination se caractérise tant par le fait de traiter différemment des situations
similaires que de traiter de la méme maniére des situations différentes?! en se fondant sur ces motifs
« prohibés ». Ainsi, traiter un enfant transgenre de la méme fagon qu’un enfant non transgenre
revient a nier son individualité, son vécu, ses besoins spécifiques et ses intéréts et donc a le
discriminer dans I’exercice effectif de ses droits.

Il est également opportun de mettre en exergue que les enfants transgenres pourraient étre
considérés comme victimes de discriminations indirectes dans le cas ol des mesures a priori
acceptables et neutres s’avéreraient en fait particulierement désavantageuses et/ou préjudiciables a
leur égard et ce, sans justification objective et raisonnable.

Le Comité des droits de ’enfant, dans son observation générale n°20%%, « demande instamment aux
Etats parties (....) d’abroger toutes les lois qui visent & punir des personnes en raison (...) de leur
identité de genre (...), ou qui sont d’une autre maniére discriminatoires a leur égard et d’adopter des
lois portant interdiction de la discrimination fondée sur ces motifs. » Il recommande en outre aux
Etats de “prendre des mesures efficaces pour protéger tous les adolescents (...) transgenres (...)
contre toute forme de violence, de discrimination ou de harcelement en menant des campagnes de
sensibilisation et en prenant des mesures de sécurité et de soutien.”

La Fédération Wallonie-Bruxelles et la Wallonie se sont toutes deux dotées d’un arsenal juridique
précurseur en la matiere. En Fédération Wallonie-Bruxelles, le Décret du 13 novembre 2015
modifiant le décret du 12 décembre 2008 relatif a la lutte contre certaines formes de discrimination
vient ajouter en son article 2, 3°2® l'identité de genre et I'expression de genre comme critéres
assimilés au sexe et leur reconnait de surcroit le caractére de critéres protégés. Toutefois, il convient
de mettre en ceuvre des mécanismes efficaces et des mesures adaptées aux besoins des enfants
transgenres afin de compléter ces dispositions préventives des discriminations.

Toutes ces pratiques discriminatoires sont directement contraires aux dispositions du
paragraphe 1 a) de l'article 29 de la Convention internationale des droits de I'enfant, selon lesquelles
I'éducation doit viser a favoriser I'épanouissement de la personnalité de I'enfant et le développement
de ses dons et de ses aptitudes mentales et physiques dans toute la mesure de leurs potentialités.

Le Comité ajoute qu’« un moyen fiable et durable de remédier a cet état de choses regrettable
consiste a dispenser une éducation propre a promouvoir la compréhension et I'appréciation des
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valeurs énoncées au paragraphe 1 de l'article 29, notamment le respect des différences, et a lutter
contre toutes les formes de discrimination et de préjugés®*».

De la nécessité de prendre diment en considération I'intérét supérieur de I'enfant

L'intérét supérieur de I'enfant ne peut étre appréhendé sans libérer la parole de I'enfant et sans
prendre en compte ses besoins spécifiques via une appréciation in concreto. L'ensemble des
méthodes de corrections sociales laissent entendre que lintérét supérieur de I'enfant est
instrumentalisé au nom du «politiquement correct » et de ce qui est ou doit étre la “normalité”.

L'enfant transgenre est bien trop souvent enfermé dans le role de genre correspondant a son
assignation a la naissance tel que prédéfini par la société, sans aucune possibilité d’épanouissement
et d’auto-détermination.

Comme le Comité des droits de I'enfant le souligne dans son observation générale n°14 « la pleine
application du concept d’intérét supérieur de I’enfant passe par I’élaboration d’une approche fondée
sur les droits de ’homme, impliquant tous les acteurs, afin de garantir dans sa globalité I'intégrité
physique, psychologique, morale et spirituelle de I'enfant et de promouvoir sa dignité humaine® ».

Le Comité y rappelle par ailleurs que « les enfants ne forment pas un groupe homogéne et il faut donc
tenir compte de cette diversité pour évaluer leur intérét supérieur® ».

Du droit a la survie, au bien-étre et au développement

A la lumiére des études menées en Amérique du nord auprés de jeunes éléves transgenres et des
analyses comparatives opérées en Europe, il ne serait point spéculer que de dire que le droit a la
survie, au bien-étre et au développement des enfants transgenres est tres fortement entravé dans le
milieu scolaire.

Le mal-étre causé par la transphobie y est exacerbé — ce qui est largement illustré dans les études par
la suicidalitt — et le sentiment permanent d’insécurité morale, émotionnelle, physique,
psychologique et affective qui laisse entendre que les Etats faillissent a remplir leurs obligations
positives.

Les politiques intégrées de lutte contre la violence a I'égard des enfants devraient prévoir des
objectifs opérationnels et des mesures spécifiques visant a préserver les enfants transgenres contre
toutes les formes de violence, de harcélement et d’humiliation.

Le droit des enfants transgenres a une participation pleine et effective

Les études susmentionnées mettent en lumiére I'absence d’espaces de parole et de personnes de
soutien et d’appui a I'écoute des enfants transgenres.

24 Observation générale n°1 du Comité des droits de I’enfant sur les buts de I’éducation, CRC/GC/2001/1, 2001,, §11.
25 Observation générale n°14 sur le droit de I'enfant a ce que son intérét supérieur soit une considération primordiale, CRC/C/GC/14, 2013.
26 ..
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La question de la transidentité met plus que jamais en exergue la nécessité de reconnaitre les
enfants comme les expert.e.s de leur vécu. Ainsi, écouter leurs récits de vie, leurs expériences et leur
ressenti est un prérequis pour assurer un accompagnement respectueux de leurs droits et de leur
dignité.

Le Comité des droits de I'enfant rappelle a cet égard que « toute décision qui ne tient pas compte de
I'opinion de I'enfant ou ne lui attribue pas le poids voulu eu égard a son dge et a son degré de
maturité ne respecte pas le principe selon lequel 'enfant ou les enfants concernés doivent avoir
la possibilité d’influer sur la détermination de leur intérét supérieur® ».

Pour ce faire, les professionnel:le:s de I'enfance et les membres de la communauté éducative doivent
étre formé-e's et informé-e-s eu égard aux droits et besoins des enfants transgenres. Il est impératif
de démystifier cette caractéristique et de briser les tabous afin que chaque enfant qui en ressent le
besoin puisse venir déposer sa parole et solliciter un accompagnement en vue de poursuivre une
scolarité sereine et épanouissante.

CONCLUSION

Il releve de la responsabilité du pouvoir régulateur de I'enseignement, des pouvoirs organisateurs,
des équipes éducatives et, plus généralement, de toutes les personnes concourant a la mise en
ceuvre du Décret missions, d’approfondir leur réflexion sur la question des droits et besoins des
enfants transgenres et d’adapter les politiques scolaires en conséquence.

C’est pourquoi nous formulons les recommandations suivantes :

= |l est impératif de respecter le prénom et le genre que I'enfant s’attribue dans toutes les
interactions et communications au sein de I'école et avec les parents.

= |l est fondamental d’accentuer nos efforts en matiére de récolte de données objectivées afin
de mieux appréhender les besoins des enfants transgenres dans le milieu scolaire.

= |l est impératif que la question des droits des enfants transgenres fasse partie intégrante de
la formation initiale et continuée des directions, enseignant-e:s, éducat-rice-eur:s et
membres du corps psycho-médico-social.

= Des débats devraient étre organisés en classe afin de démystifier la question des
transidentités et afin de déconstruire les stéréotypes qui I'entourent. Ce type d’activités
trouverait notamment sa place pendant les formations a I’'EVRAS.

= Les manuels scolaires et le discours des enseignant.e.s devraient valoriser la diversité,
I’égalité de traitement, la compréhension, I'acceptation, I'empathie et le vivre-ensemble et
mettre fin a la confusion sexe/genre, notamment dans les cours de sciences.

= |l est crucial d’adopter une stratégie globale et intégrée de lutte contre les préjugés,
humiliations, intimidations et violences a I’encontre des enfants transgenres a I’école. A ce
titre, le décret de 2013 organisant divers dispositifs scolaires favorisant le bien-étre des
jeunes a I'école, l'accrochage scolaire, la prévention de la violence a I'école et
I'accompagnement des démarches d'orientation scolaire devrait prévoir des dispositions
spécifiques ciblant les enfants transgenres.

27 Ibidem.



Une circulaire relative a la prise en compte des droits et intéréts des enfants transgenres
dans chaque établissement devrait étre adoptée.

Il est conseillé de mettre a disposition des enfants transgenres des toilettes et vestiaires non
genrés.

Il est important de réfléchir a la pertinence de maintenir des cours d’éducation physique non
mixtes dans le secondaire.

Dans le cas ou 'usage de 'uniforme serait de rigueur, il est important que celui-ci ne soit pas
genré.



