DROITS DE
LENFANT
Le Délégué général

Non-enregistrement et non-identification des enfaistné(s) dans un contexte de conflit
arme : une septiéme violation grave des droits d&hfant & prendre en considération
par le Conseil de sécurité

L’objet de cette note est d’attirer I'attention dastorités belges sur la problématique de I'identit
de I'enfant en cas de conflit armé, droit trop sewntvnégligé alors qu'il s’agit d'un droit
fondamental, a la base de I'accés a tous les autresgs fondamentaux.

Ce document tente de préciser les contours dedbl@matique, les circonstances et I'impact sur
le respect des droits de I'enfant. Le cadre junigicapplicable y est également rappelé.

En guise de conclusion, sont pointées des recomatiand dont la Belgique pourrait se saisir en
tant que Présidente du Groupe de travail sur lelmis dans les conflits armés au Conseil de
sécurité des Nations Unies.

1. Contexte

On estime a pres de 250 millions le nombre d’esfdans le monde grandissant dans des zones
et pays touchés par des conflits. Pres de 125mslld’entre eux sont directement impactés par
la violencé. Les principaux pays concernés sont actuellemé&ntSomalie, le Sud-Soudan,
I’Afghanistan, le Yémen et la Syrie ou un nourrissaoir 5 vit ses premiers moments d’existence
dans une communauté touchée par un conflit arme.

Selon le dernier rapport du Secrétaire généraNagions Unies sur le sort des enfants en temps
de conflit armé (A/73/907-S/2019/509), la situatiactuelle globale au vu des nouvelles
dynamiques conflictuelles, additionnées au méyssésnatique du droit international a eu des
« répercussions dévastatrices pour les enfantd y aurait eu plus de 24 000 violations gsave
commises contre des enfants pour la seule annés da0&c une augmentation du nombre de
violations qui peuvent étre imputées a des actatgjues ou a des forces internationales, celui
des violations imputées a des acteurs non état&aasstable depuis 2017. Parmi ces violations,
devrait étre comptabilisé le probleme de [I'étakiisent de lidentité de l'enfant et sa
préservation.

1 https:/ivww.unicef.fr/dossier/enfants-et-corglit
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Prenons I'exemple actuel de la situation des ésfdans le contexte du conflit en Syrie, et
plus particulierement au nord-est de ce pays.tuaton des enfants nés de parents considérées
comme des djihadistes est connue. La majorité @enix sont retenus dans les camps sous
administration kurde. Ces enfants sont pour laglugoit nés dans la zone de conflit (dont
certains sous l'autorité du proto-état Etat islamig soit au sein méme d’'un des camps ou
sont retenues leurs meres. Ces enfants sont arhezit sans papier, par conséquent, sans
existence légale. Paradoxalement, en tout cas guicsoncerne la Belgique, les autorités
nationales sont informées de la présence de castenéles nouvelles naissances, et disposent
méme de leurs dates de naissance et de leurs rtopnénems. Les autorités kurdes ont
enregistré les enfants arrivés aux camps avec heéarss ainsi que les nouvelles naissances
parce que celles-ci ont nommés leurs enfants esignalé leur existence aux autorités dont
elles estiment dépendre. Cependant, nous savonseapienregistrements ne sont pas
reconnus comme valables par les Etats, notammeoe paie les Kurdes ne disposent pas
d’'une reconnaissance étatique. D’autres enfariteweent eégalement dans des camps syriens
et sont peut-étre enregistrés sous une faussaakiioet donc une fausse identité.

Les chiffres cités plus haut restent sous-estimaigné la mise en place du mécanisme de
surveillance et de communication de I'informatietative aux enfants en situation de conflit
armé (conformément a la résolution 1612 (2005))eftet, le Conseil de sécurité a une vue
de la problématique intrinsequement liée aux sassdont il fait I'objet. Une part importante
de situations de violations graves commises calggeenfants n'y est pas déclarée et reste
donc invisible. Ceci est notamment liee aux diffésemoments du conflit (avant, pendant et
apres) mais aussi a des questions de genre (jgerdea filles pour procréer, mariages forces,
...). Ces violences restent dans une sorte de boite par elles ne sont pas considérées
comme telles ou jamais nommeées, méme a postgrarhonte ou par peur des représailles.

Prenons, pour illustrer, le seul exemple des jedilles démobilisées dans le cadre des
conflits au sein de la République Démocratique dadd. En cas de démobilisation, ces
jeunes filles n'‘osent pas exprimer la violence dehliés ont fait I'objet par peur de
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stigmatisation au sein méme de leur communautégiher et du tabou familial. De fait, les
hommes soldats démobilisés estiment que les fereliessmémes démobilisées, mariées de
force durant le conflit, restent leur épouse mémpees le conflit. C’est accepté par les
communautés qui estiment gu’il n'y a pas de prolelensous le poids de leur communauté,
les femmes, dont certaines mineures et/ou enceimeese déclarent donc pas victimes.

2. Définition

Nous souhaitons proposer une définition précise etdants dont nous parlons afin de
circonscrire I'étendue de la problématique que n@mus présentons dans ce document.

Le terme le plus courant est « enfant (n€) de dlerre ». Mais certains utilisent aussi
I'expression « enfant de I'ennefwi D'une part, la derniére expression pourrait grét
confusion en réduisant le conflit a une mésententee individus ou groupes d’individus
(familles, clans, ...). D’autre part, le terme « geer ne permet pas d’envisager toute forme
de conflit armé, et le terme « conflit armé » estnfellement consacré par le Droit
International Humanitaire. Cela explique que lenteiconflit armé doit étre préféré a celui de
guerre. Dans les textes, néanmoins, il est tresamt fait référence aux naissances dues aux
conflits arméd

Or, souvent ces naissances sont liées a des wvaslefwiols, « imprégnation », suite de
violences faites aux femmes en tant qu’armes deguarostitution, obligation de procréer).
Elles peuvent également étre le résultat d’auelegions (désirées) entre hommes et femmes,
opposants ou alliés.

2 En Allemagne et en Autriche, il est surtout questies « enfants de I'occupatidBesatzungskindgr

% in Women, Peace and SecusBgudy submitted by the Secretary-General purswe8tturity Council resolution 1325 (2008)ew
York, United Nations, 2002 : « 104. Little is knovabout the children who are born of forced pregpamchow women and
adolescent girls with these children reintegratth@ir communities »)

LE DELEGUE GENERAL AUX DROITS DE L’ENFANT
X4 Rue de Birmingham, 66 - 1080 Bruxelles

7] 02/223.36.99 02/223.36.46
(@ dgde@ctwb.be [ @DGDEcfwb




DROITS DE
LENFANT
Le Délégué général

Les enfants visés dans le présent document sortdmel la naissance est étroitement liée a
I'existence d’un conflit armé (lien substantiel renlies deux faits).

Nous proposons la définition suivante :
Né(s) dans un contexte de conflit armé

Cette définition a le mérite de poser la questiorcahtexte d’un conflit armé caractérisé par
trois moments : I'avant-conflit, le moment du cdnili-méme et I'apres- conflit.

3. Les circonstances des naissances et leur impale sespect de la
dignité de I'enfant

Il est primordial de considérer la nature des i@fat des « parents biologiques » de I'enfant
et les circonstances de sa conception car ellenjaun réle important dans la construction
de l'identité d’'un étre humain.

Les cas de figures suivants nous permettent die lsaikversité du contexte de la procréation
mais aussi de la grossesse et les circonstandasndessance et par la méme, la complexité
des impacts négatifs potentiels sur I'enfant :

Dans le cadre de relations non-consenties :

- le pere ou la mere biologique appartient a la Falee maintien de la paix de
I'Organisation des Nations unies, a une organisajig vient en aide a la population
civile en temps de conflit armé ; le pére biologiquexigé comme prix pour son aide a
fuir le conflit armé ou pour sa ‘protection’ duramti pendant la fuite des « services
sexuels » (viol, prostitution) ;

- viol (logique de '« imprégnation » : violences ¢t@nles femmes comme arme de
guerre)

- prostitution imposée ;

- mariage précoce(jeune fille mere) ;
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asservissement, esclavage ;
obligation de procréer ;
paiement en nature par services sexuels (apparéntépportunisme », voir ci-dessous)

Dans le cadre de relations consenties :

- histoire d’amour entre un citoyen autochtone etn@mbre de la force armée étrangere-
considérée comme ennemie ;

- prostitution consentie, souvent par besoin alimentau d’hébergement ;

- besoins/désirs sexuels réciproques ;

-« opportunisme » : aide a un ami/membre de la fande la résistance, avec un gardien
du camp d’internement ou de la prison durant laogértransitionnelle en vue d’'une
libération.

Concernant la grossesse, le contexte de conflie antduit une viein utero soumise non
seulement a une malnutrition précoce avec des quaesées physiques a long terme sur le
développement futur de I'enfant mais aussi a wsstpermanent lié a la violence du contexte
qui peut avoir a long terme des conséquences pwgifjoes dommageables pour I'enfant.

Les circonstances de I'accouchement doivent égaleétee considérées : a domicile; en
institution : milieu hospitalier, institution pouréres seules, camp ou hépital militaire (d’une
partie au conflit), prison ; en route (chemin deefwu de retour) : dans la nature ; dans un
véhicule, dans un avion ou sur un bateau en memdareere prématurée ou a terme, avec des
complications obstétriques éventuelles. Mais alis$orce, éventuellement avec enlévement
ou assassinat de I'enfant.

Ces différents éléments concernant tant les pabéoltsgiques que I'origine de la naissance
et le contexte dans lequel se déroulent la grosstdmccouchement induisent des difficultés
conséquentes d’identification et/ou de reconnaissaes origines de I'enfant.

La situation des enfants qui ont subi ou qui risquke subir un défaut d’enregistrement, au
sens large, de leur existence est en réalité comaue insuffisamment considérée. En effet,
ce droit a I'identité et a sa préservation estrihgans une série de dispositions juridiques qui
engagent les Etats, que ce soit en temps de conflgn temps de paix. Cependant, il est
constaté que ces dispositions juridiqgnessont pas toujours mises en ceuvre concrétement
des le temps de paix, ce qui peut rendre I'iderdifon de I'enfant particulierement difficile
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lorsqu’un conflit armé éclate. Des mesures spagagdoivent donc étre adoptées des le
temps de paix et renforcées en cas de conflit gaantir ce droit aux enfants nés en contexte
de conflit armé. Ce droit, lié a la reconnaissatheda personnalité juridique de I'enfant, est
un droit intangible en ce qu’il garantit I'existenméme de I'enfant.

4. Fondements juridiques du droit a I'identité
Le droit a I'identité en tant que droit fondamental

Le droit international des droits de I'homme (DIDpPévoit en tout temps, le droit a une
identité dés la naissance et a sa préservatiodelitité recouvre en particulier les éléments
suivants : le nom, la nationalité et la filiatidPe droit est réaffirmé par le droit international
humanitaire (DIH) lors des situations de conflinérdans des cas spécifiques.

Le Pacte international relatif aux droits civilspetitiques (1966) et la Convention relative
aux droits de I'enfant (1989) stipulent que lest&toivent veiller des le temps de paix, a
prendre toutes les mesures nécessaires en vuagaldiga tout enfant le respect des droits
suivant :

- Etre enregistré immeédiatement aprés sa naissam@e®ietun nom ;

- Acquérir une nationalité afin d’éviter toute sitioatd’ apatridie et d’avoir une protection
- Connaitre ses parents.

4 Pacte international relatif aux droits civils efifiques, du 19 décembre 1966, article 24 ; Cotiverrelative aux droits
de I'enfant, du 20 novembre 1989, article 7.

5 Convention sur la réduction des cas d’apatridie3@d ao(t 1961, articles"12 et 4 ; Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, du 19 décembre 196€cke 24 ; Comité des droits de I'hnomme, Obsenrmtyénérale n°17
. article 24 (Droits de I'enfant), Trente-cinquiesession (1989), §8.
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Par ailleurs, I'enfant a le droit a la préservatison identité et I'Etat a I'obligation de lui
fournir une assistance et une protection adéqu@atesst prive illégalement d’'une partie ou
de I'ensemble des éléments constitutifs de sontitderen vue de rétablir celle-ci aussi
rapidement que possibile

L’établissement et la préservation de l'identitétsd’une importance capitale car ils sont
etroitement liés a la protection spéciale dont béied’enfant face aux risques de mauvais
traitements (ex : enlévement, recrutement danfotess ou groupes armes, vente ou traite
d’enfants), et au droit & la reconnaissance deessopnalité juridique En I'absence d’une
identité établie et reconnue par des documentsieli I'enfant ne peut pas obtenir un statut
juridique clair et jouir pleinement de ses drodadamentaux.

Un droit réaffirmé dans les situations de conflitmé

En temps de conflit armé, ce droit a I'identité&eda préservation subsiste en vertu des traités
de DIDH précités. Il est d’autant plus importarmslane telle situation ou les enfants risquent
d’étre séparés et abandonnés a la suite des tésstilie droit a I'identité est en outre, réaffirmé
par le DIH, en particulier dans les conflits arnméernationaux. A ce titre, le DIH rappelle
indirectement la nécessité d’établir un systemeetiitification efficace des le temps de paix.

En effet, la quatrieme Convention de Geneve de I949oit que les Parties au conflit
s'efforcent de prendre les mesures nécessairegjadirious les enfants de moins de 12 ans
puissent étre identifiés, par le port d’'une plagtidentité ou par tout autre moyerCes

6 Convention relative aux droits de I'enfant, dur@&embre 1989, article 8.

" Pacte international relatif aux droits civils @lifques, du 19 décembre 1966, articles 16 et@dmité des droits de
’lhomme, Observation générale n°17 : article 24off3rde I'enfant), Trente-cinquiéme session (1989),

8 Convention de Geneve (IV) du 12 ao(t 1949, redadiia protection des personnes civiles en tempgieee, article
24, alinéa 3.
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enfants étant dans l'incapacité de témoigner de igdentité, ils doivent étre pris en
considération en priorité, mais rien n"'empéchelieds d’étendre les mesures d’identification
en faveur des enfants de plus de 12 ans. Il estrigt que les Etats consacrent toute leur

attention a ce probleme urgent et mettent au pdé# le temps de paix, un systéme
d’identification efficace dont peuvent bénéficies lenfants lorsqu’un conflit armé écfate

Par ailleurs, en situation d’occupation, la mémevention de Geneve incite la Puissance
occupante a prendre toutes les mesures nécegsairetaciliter I'identification des enfants
et leur enregistrement de leur filiation. Elle maipprocéder en aucun cas, a une modification
de leur statut personil Ainsi, la Puissance occupante doit permettreolatiouation du
systéme d’identification mis en place au préalghlel’'Etat occupé (voir ci-dessus). Si un tel
systéme est inexistant, la Puissance occupantalevigr d’appuyer les autorités de I'Etat
occupé (service d'état-civil) afin d’identifier lemnfants, notamment les nouveau-nés. En
outre, la Puissance occupante ne peut pas molifs¢atut personnel de I'enfant (filiation et
nationalité) qui est intangible afin de préseruendeux les droits familiaux de I'enfaht

Si l'identification de I'enfant reste incertaine ¢ peut étre déterminée par les autorités
locales de I'Etat occupé, le Bureau officiel dessignements mis en place par la Puissance
occupante en vue de recevoir et de transmettrenttemations sur les personnes protégées
en son pouvoir, pourra contribuer a identifier fant via la création d’'une section spéciale

9 Commentaire de l'article 24, alinéa 3 de la Corieende Genéve IV de 1949 : J. S. PICTET (Ditg,Convention de
Genéve relative a la protection des personnesesivéin temps de guerre — Commenta@eneve, CICR, 1958, pp.
203 et s.

o Convention de Genéve (IV) du 12 ao(t 1949, reladive protection des personnes civiles en tempgudere, article
50, alinéa 2.

11 Commentaire de l'article 50, alinéa 2 de la Comeende Geneve IV de 1949 : J. S. PICTET (Diop,cit, pp. 309
ets.
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qui recueillera et enregistrera toutes les indicetipertinentes sur le pere, la mere ou d’autres
parents proches de I'enfafit

Un droit étroitement lié au respect des autres dsale I'enfant

Le droit & I'identité et a sa préservation est f)mental pour I'enfant en ce qu'il lui permet
la réalisation de ses autres droits reconnus falDél et le DIH.

Plus particulierement, I'identité de I'enfant ainsale la Convention relative aux droits de
I'enfant (198933, a savoir ses origines, ses orientations, sesa@ns et les autres éléments

qui forgent sa personnalité, fait partie des fast@uprendre en compte lors de I'évaluation
et de la détermination de l'intérét de I'enfant slanutes les actions ou décisions des
institutions publiques ou privées qui le concertent

Par ailleurs, I'établissement et la préservatiotiidentité de I'enfant renforcent le respect de
sa dignité humairté en ce qu'ils contribuent a reconnaitre sa perdaénaridique et donc a
lui permettre d’avoir acces a une série de sendegsremiere nécessite.

2 Convention de Genéve (IV) du 12 ao(t 1949, reladive protection des personnes civiles en tempgudere, article
50, alinéa 4 ; Commentaire : J. S. PICTET (Dop.cit, p.311.

13 Convention relative aux droits de I'enfant, dur@@embre 1989, article 3, §1.

14 Comité des droits de I'enfant, Observation géméndll4 (2013) sur le droit de I'enfant & ce queistérét supérieur
soit une considération primordiale (art. 3, par.8g)55 et s.

15 pacte international relatif aux droits civils etiiques, du 19 décembre 1966, article 7 ; Coneentelative aux droits
de I'enfant, du 20 novembre 1989, article 37 ; Goriion de Genéve (IV) du 12 ao(t 1949, article Prgtocole
additionnel | aux Conventions de Genéve du 12 d8d9relatif a la protection des victimes des conflitsnés
internationaux, 8 juin 1977, article 75; Conventiode Genéve du 12 ao(t 1949, article 3 commuioto€ule

additionnel Il aux Conventions de Genéve du 12 40@0, relatif a la protection des victimes desflilsrarmés non
internationaux, 8 juin 1977, article 4.
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En outre, la connaissance de son identité, y cgrdprson lien de filiation, peut conditionner
son développement mental, moral et sd€ial’ignorance ou lincertitude de sa propre
identité peut entrainer notamment une certainefremafe psychosociale chez I'enfant ou
I'accentuer si ce dernier fait déja face a la sttigation ou a I'exclusion sociale. Ainsi, les
enfants nés de viols en temps de conflit, sontg&pa des risques de maltraitance, d’abandon
et de marginalisation. Souvent privés de ressounéesssaires a leur développement, ils
peuvent aussi faire face a des difficultés admigistes récurrentes concernant
I'enregistrement de leur naissance, leur nom légdéurs droits inhérents a la citoyenrété

Enfin, il est particulierement difficile de préservI'unité familiale ou d'assurer la
réunification familialé®, si on ne peut établir I'identité de I'enfant eson de I'absence d’un
lien de filiation déterminé. Or la famille consgtdunité fondamentale de la société et le
milieu naturel pour le développement et le biee-&e I'enfant®. Mais la famille est
sensiblement fragilisée lors des conflits armés nhembres cherchant a fuir les hostilités se
dispersent et les enfants sont parfois abandonress.informations liées a l'identité de
I'enfant sont donc capitales pour permettre autigmbelligérantes de mettre en ceuvre leur
obligation de rechercher les membres des famillgsedsées, de rétablir le contact entre eux,
voire d’assurer le regroupement famdfal

16 Convention relative aux droits de I'enfant, dur@embre 1989, article 27.

17 Rapport du Secrétaire général des Nations Unigleswiolences sexuelles liées au conflit, 29 n2&%9, Doc. ONU
S/2019/280, § 20.

18 pacte international relatif aux droits civils elifques, du 19 décembre 1966, article 23, §1nv@ation relative aux
droits de I'enfant, du 20 novembre 1989, articles 96 ; Le DIH prévoit également la préservatieri'dnité familiale
dans les lieux de détention en cas de conflit arRm®tocole additionnel | aux Conventions de Gen&vgin 1977,
article 75, 8 5 et article 77, 84 ; Protocole additel Il aux Conventions de Genéve, 8 juin 19Tficla 5, § 2, a).

19 Convention relative aux droits de I'enfant, du2@embre 1989, préambulé, dinéa.

20 Convention de Genéve (1V) du 12 aolt 1949, arée Protocole additionnel | aux Conventions de&e, 8 juin
1977, articles 32-33 et article 74 ; Protocole ddnel Il aux Conventions de Genéve, 8 juin 1%tTi¢cle 4, 83, b).
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Un droit dont I'effectivité doit étre renforcé emas de conflit armé

Si le droit a l'identité est reconnu en tout temipgst important que des analyses et des
mesures |législatives et pratiques soient priselep&itats en vue d’établir un systeme efficace
d’enregistrement des naissances des le temps dedsaidéterminer I'identité de chaque
enfant de maniere précise et de délivrer un doctiattestant cette identité. La mise en place
d’un tel systeme contribuera au respect de I'obbgades parties belligérantes d’identifier
les enfants en cas de conflit armé. En outre, lerdq processus d’identification est rendu
difficile par le conflit armé, I'Etat devrait fourmdes moyens d’identification provisoires (ex :
plaque métallique, badge scolaire).

Afin que la question de l'identité de I'enfant saiieux prise en considération, les Etats
devraient communiquer les mesures qui ont été sdabaafin que soient enregistrés des la
naissance, les enfants nés sur leur terrtbire

5. Littérature ONU

La guerre de Bosnie-Herzégovine et la nécessiteedintervention internationale ont attiré
I'attention de 'ONU sur le sort des femmes et defants en temps de conflits armeés. Aussi
bien leConseil de Sécurit&ue laTroisiéme Commissior? traitent des problémes a ce sujet.
Le Secrétaire général des Nations Unies publiewdhagnée un rapport de la situation dans de
nouveaux conflits et du suivi des décisions de DXChaque année un rapport général est
établi qui évalue I'évolution dans chaque pays gaflit(s) armé(s). Ainsi leConseil de

21 Pacte international relatif aux droits civils etlipques, du 19 décembre 1966, article 24 ; Comliés droits de
’homme, Observation générale n°17 : article 24off3rde I'enfant), Trente-cinquiéme session (1989),
22 La Troisiéme Commission traite des questions $esidiées aux affaires humanitaires ou aux dagtéhomme, qui affectent
la population partout dans le monde. Elle s'occdjpaportantes questions relatives au développersecial telles que la
promotion de la femme, la protection des enfaetspbpulations autochtones, le traitement des iksfuig protection des libertés
fondamentales par I'élimination de la discriminatiaciale et le droit a I'autodétermination. Etkdte aussi des questions liées a

la jeunesse, la famille, le vieillissement, lessp@ines handicapées, la prévention du crime, legugénale ou encore le contréle
international des drogues.
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Sécuritédécide le 26 juillet 2005 de créer un groupe dedit (S/RES/1612 (2005)). Office
of Counter-Terrorism de 'ONU vient de publier un manu€hildren affected by the foreign-
fighter phenomendaqui tente en évitant d’en étre un doublon, de mne les principes et
décisions de textes antérieurs fincipes et lignes directrices sur les enfantsoagss aux
forces armées ou aux groupes arptéaris, février 2007 Security Council Guiding Principles
on Foreign Terrorist FightersThe 2015 Madrid Guiding Principles + 2018 Addemdulhe
best interests of the child — A dialogue betweenrhand practiceConseil de I'Europe, mars
2016).

Tous les textes cités utilisent comme badedalaration universelle des droits de I'homme
complété depuis 1989 par@onvention internationale des droits de I'enfanfpar d’autres
documents qui doivent en affiner certains aspegtsex. la Convention de Vienne. Tous ont
comme principe de départ « l'intérét supérieur’defant » et tenant compte des droits des
femmes dans leur spécificité, prétent une atteqiasticuliere aux besoins et a la vulnérabilité
spécifiques des filles et des garcons — ce quiigx@lque nous devons aussi référer aux
conventions concernant les femmes. L’age de 1&sinsonsidéré comme la limite d’age de
I'enfance. Mais cet age justement pose problémedjlienfant n’est pas enregistré et n’est
pas identifiable suite aux circonstances du coaflité et de lacunes dans les législations des
Etats membres. Ce qui entraine en outre I'impdgsilde définir sa nationalité et donc a
quelle juridiction peut étre fait appel. Il n’esipinopportun de rappeler ici que le droit a une
nationalité est un droit fondamerttal

Il est néanmoins intéressant de remarquer une timolpositive dans les considérations des
organisations et textes internationaux vers «dii@t supérieur de I'enfant », le respect de sa
spécificité et la volonté de I'écouter et de prenein compte ce qu'il dit. Surtout le chapitre
concernant la nationalité d'un enfant dans le mbded'Office of Counter-Terrorism fait
preuve d’'une telle attitude. Cette évolution estat remarquable dans son approche trés

2 La Belgique et I'Arabie saoudite ont aidé a finmnc cette publication.
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/wwam.org.counterterrorism.ctitf/files/ftf_handbookelw reduced.p
df

2 Children affected by the foreign-fighter phenomengn 39, et Convention sur la réduction des cas
d'apatridie, 30 ao(t 1961, Art. 1.
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critigue a I'encontre de l'utilisation des tests WIafin de définir le pays duquel I'enfant
détiendrait sa nationalité et le lien génétiquesale pere biologique, et donc de la famille a
laquelle il appartiendr&it En outre ces tests en cas de conservation pemegtie en danger
le droit a la vie privée de I'enfant.

Mais comme le titre I'énonce le sort des enfantssdas conflits armés y est étroitement lié
a leur confrontation avec les combattants teresigtrangers et les mesures proposeées afin
de protéger leurs droits dépendent principalemem¢ar présence en territoire étranger et de
I'organisation et des actes terroristes. De saneea@pmme dans tous les textes antérieurs de
I'ONU, de ses organes et des autres organisatibesationales — UNICEF, WHO et d” ONG
comme Save The Children, 'CRC — on ne fait qué&ffer I'existence méme des enfants
né(s) dans un contexte de conflit armé et leurermegistrement et non-identificatiénll

n'y a que le 8 104 daWWomen, Peace and SecuriByudy submitted by the Secretary-General
pursuant to Security Council resolution 1325 (2F0@ui cite son ignorance en ce qui
concerne le sort de ces enfants dans le cas damoeption imposée : « Little is known about
the children who are born of forced pregnancy av hmmen and adolescent girls with these
children reintegrate in their communities”.

Les textes démontrent a outrance l'ignorance géméeala problématique des enfants dans
les conflits armés, malgré des études aussi b&oritjues, psychologiques et sociales et
I'existence d’une littérature de plus en plus foerdepuis 2000. Nous nous limitons a citer
les ouvrages suivants, qui établissent expliciteragrien avec le droit humanitaire :

25 1dem p. 45-46. On suggére méme aux états de donrfenetion de I'intérét de I'enfant priorité éventleeh des liens
émotionnels et de vécu avec des « parents » d’hoceud’adoption (dans le sens large).

26 Reproductive Health During Conflict and Displacemenguide for Program ManagerdVorld Health Organization, Geneva,
2000; ONU, Droits de I'enfant, Résolution adoptée par I'Assemblée générale ledd®@&mbre 2016 ; UNICERSyria —
Humanitarian Crisis, January 2017 © UNICEF/UN051524/Al-Issa; ONURPromotion et protection des droits de I'enfant
Résolution adoptée par I’Assemblée générale leét@émbre 2018 ; ONURromotion et protection des droits de I'enfaRéapport
de la Représentante spéciale du Secrétaire gégpmrale sort des enfants en temps de conflit ag8éuillet 2019 ; Groupe de
travail sur le sort des enfants en temps de canfiit¢ -Conclusions sur le sort des enfants en temps difitammé au Myanmar
- S/IAC.51/2019/2 L es enfants et le conflit armé au YémRapport du Secrétaire général ONU - S/2019/453.

27 New York, United Nations, 2002.
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- Carpenter (Charli R.), “ Surfacing children: Limitans of genocidal rape discourse. Human

Rights”, in:Human Rights Quarterl22, p. 428-477, 2000

Carpenter (Charli R.J;orgetting children born of war, setting the humiaghts agenda in Bosnia and

beyond New York, Colombia University Press, 2010.

- EE (Elisa Van) & KLEBER (Rolf J.), “Growing Up Unda Shadow: Key Issues in Research on and
Treatment of Children Born of Rape”, i@hild Abuse Rewol. 22: 386-397, 2013

- ERICSSON (Kjersti), SIMONSEN (Eva), dichildren of World War Il. The Hidden Enemy Legacy
Oxford-New York, Berg, 2005
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6. Recommandations

Nous souhaitons quhe réflexion soit menée au sein du Conseil de sété des Nations
Unies sur la maniére avec laquelle le droit a I'olention d’une identité des la naissance
soit mieux garanti. Et, ce en termes d’enregistrement a la naissadicetroi et de
préservation d’une identité, d’octroi et de préaéinn d’'une nationalité et de reconnaissance
de filiation.

Le Conseil de sécurité de 'ONU a recensé et comgaessix violations graves suivantes
des droits des enfanten temps de guerre. Celles-ci ont fait I'objetrdauivi dans 20 pays
du monde entier touchés par un conflit en 201&yvais :

Meurtres et mutilations d’enfants

Recrutement et exploitation d’enfants par les force et les groupes armés
Attaques contre les écoles et les hdpitaux

Viols et autres violences sexuelles sur les enfants

Enlevements d’enfants

Refus de laisser les enfants accéder a I'aide humtaire

oA WNE

Nous constatons que lorsqu’il s’agit de prendrerdesures pour la protection des enfants en
temps de conflit armé, I'attention des organisatianssi bien sur le plan international que
national est portée sur les violations graves, rasrarement — pour ne pas dire jamais —
sur lesprémisses qui doivent prouver I'existence de I'enfa et déterminer son statut et

les droits qui en découlent

C’est pourquoi nous souhaitons que les Etats mesrdwmient davantage sensibilisésaa
nécessité dopérationnaliser de maniere concrete epérenne des dispositifs
d’enregistrement des naissancesgui fixent en premier lieu la filiation et le nome I'enfant

(de famille ou de clan), le lieu de naissance elal®, le genre et, dans un second temps, la
nationalité (concernant ce dernier point excepiés mpii appliquent le droit du sol). Cette
inscription doit se faire la ou I'enfant est né.
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En outre,il est primordial que ces enregistrements’ils respectent les exigences que le
Conseil de Sécurité aurait déterminge®nt reconnus par tous les EtatsA ce propos, nous
enjoignons les Etats membres a considérer les Hesviechnologies comme solution
pérenne et moins codteuse pour les Etats, si istefelles-ci respectent les législations en
termes de respect de la vie privée.

Par ailleurs, nous recommandons aux Etatsodemuniquer les mesures qui ont été prises
a cette fn (par exemple, dans le cadre des rapports deemigguvre de la Convention relative
aux droits de I'enfant ou du Pacte internationkdtieaux droits civils et politiques).

Enfin, il est primordial quees mesures concrétes d’enregistrement et d’'identétion des
enfantssoient garanties en temps de papet donc inscrites dans le droit national de ckaqu
pays afin de faciliter, en temps de conflit, I'idiénation de tous les enfants en proie a ce
conflit.

Certains élements d’appui peuvent sans aucun drganspirés du handbookGhildren
affected by the foreign fighter phenomenon : emspai child rights—based approaéh.

Pour conclure, nous souhaitons que le défaut djstrement a la naissance et la non-
préservation de I'identité de I'enfant soient caésés commane violation grave des droits
des enfants et qu’elle constitue le'f® volet du recensement du Conseil de sécurité de
'ONU.

28 Disponible en ligne : www.unhcr.org/ibelong/glofzation-plan-2014-2024/
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